OBSERVATORIO del
DESARROLLO

Marzo 5, 2003.

PRODUCCION ORGANICA EN AMERICA LATINA
CRECIMIENTO SOSTENIDO CON ENFASIS EXPORTADOR

En América Latina existen casi cinco millones de hectareas
dedicadas a la agricultura y ganaderia organica, repartidas en
mas de 110 mil predios. Méas del 20 por ciento del area
organica mundial se encuentra en América Latina.

Argentina es el pais con la mayor superficie
dedicada a la produccién organica, ocupando el segundo puesto
a nivel mundial. Uruguay se convirtié en el pais Latinoamericano

con la mas alta proporcién de tierras dedicada a la produccién
organica, y alcanza la novena posicién mundial. El MERCOSUR
se convierte en el segundo bloque comercial con la mayor
superficie organica después de la Unién Europea.

Estos datos se desprenden del nuevo reporte de IFOAM sobre la
produccién organica en el mundo. Se muestra ademas que el
mercado mundial de productos organicos sigue creciendo a alto
ritmo, estimandoselo en 23 a 25 mil millones de doélares.

América Latina posee la particularidad que la mayor parte de su
produccién esta destinada a la exportacion, especialmente a los
paises industrializados. Las proyecciones de la demanda de
alimentos hacia el futuro indican que ese incremento se
mantendra. Las potencialidades de crecimiento son grandes;
en 17 paises la superficie organica todavia es menor

al uno por ciento del area agricola.

Ese crecimiento puede darse tanto dentro de los mercados
nacionales como por medio de exportaciones. Para avanzar mas
en ese sentido es indispensable disefiar estrategias

nacionales de produccion organica y contar con

por mayor apoyo, especialmente desde el Estado.
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Lasuperficie mundial dedicada ala produc-
cién organica acanzalos 22.811.267 hecté
reas, delas cuaesel 21.4 % se encuentraen
Ameérica Latina, con un total estimado en
4.886.967 hés. Estainformacion corresponde
al reciente informe de la situacion mundial de
la producci6n organica que acaba de editar
IFOAM (Federacion Internacional de Movi-
mientos por la Agricultura Orgéanica), con
sede en Alemania, basado en |os relevamien-
tos realizados durante el afio 2002 (1). Segui-
damente se presente un resumen de ese repor-
te, intercalando comentarios a partir del se-
guimiento de la produccién organica que rea-
lizaCLAES en € continente. Bagjo €l término
produccién organica se engloba tanto cultivos
como ganaderia; €l presente reporte considera
los paises de América Latina.

Superficie organica

Lasituacion en Ameérica Latina presenta va-
rias particularidades. En primer lugar, consi-
derando el porcentaje del area bajo produc-
cion organica sobre €l total de la superficie
agropecuaria, Uruguay pasa a ocupar € pri-
mer puesto en el continente, con un 4 %. En
el segundo lugar aparece distanciada Costa
Rica, con un 2 %, y seguidamente Argentina
y Chile, con superficies similares (1.89 %y
1.50 % respectivamente). La proporcién del
area organica en los demas paises L atinoame-
ricanos es pequefia, y esté por debajo del uno
por ciento en 17 paises (s6lo en cinco hacio-
nes es mayor a uno por ciento).

En segundo lugar, considerando la superficie
total dedicada ala produccion organica, los
datos de IFOAM muestran que Argentina
ocupael primer lugar con mas de tres millo-
nes de hectéreas, y muy distanciada del se-
gundo puesto, donde aparece Uruguay con
casi 700 mil hés. El primer puesto anivel
mundial lo ocupa Australia, con mas de 10
millones de hés certificadas; Argentina ocupa
€l segundo lugar anivel global. Esllamativo
que paises de enorme superficie dediquen
areas comparativamente peguefias a este tipo

de produccién (son los casos de Brasil, con un
0.08%, México, 0.13% y Colombia, 0.24%).

La superficie organica se hace mayor si se
incluye el area donde se recolectan plantas
silvestres; el informe de IFOAM las estima en
mas de 10 millones de has certificadas bajo
ese modo de produccién. Ese tipo de recolec-
cion sustentable, especialmente en paises
como Brasil o Bolivia, tiene lugar en amplias
superficies, ocupan a muchas personasy pro-
veen importantes productos parala comercia
lizacion.

En tercer lugar, considerando el nimero de
predios dedicados a ese tipo de produccion,
México ocupael primer lugar con mas de 110
mil establecimientos, seguido por Perd con
poco menos de 20 mil establecimientos, y
Brasil en el orden de los 15 mil. Los produc-
tos organicos en muchos casos corresponden
a campesinos e indigenas, especialmente en
los paises andinos, Centroaméricay México.

En cuarto lugar, se destacan los grandes avan-
ces en la superficie organica por la expansion
de la ganaderia organica; ese es en particular
€l caso de Uruguay. Este tipo de produccion
tiene un enorme potencia en las praderasy
savanas de Argentina, Brasil, Uruguay y Bo-
livia, aungue sera necesario potenciar esque-
mas de produccidn y manejos adaptados a
es0s ecosistemas. Hasta ahora buena parte del
desarrollo tecnol 6gico de este sector ha enfa-
tizado la agricultura, mientras que la ganade-
ria organicarecién comienza a difundirse.

Es posible realizar algunas comparaciones a
nivel global. América Latina posee més de 4
millonesy medio de hectéreas bajo produc-
€cion organica, superando ala Unién Europea
delos 15 (que presenta poco menos de 4 mi-
[lonesy medio de h&s); y un poco menor ala
Europa “ampliada” (donde se alcanzan los 5
millones de hés). La superficie Latinoameri-
cana es mucho mayor que la de Norteamérica
(Canaday EE.UU.), donde es menor aun
millén'y medio de hés.
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Tabla 1. Produccién agropecuaria organica en América Latina.

Superficie organica | Puesto mundial | Superficie Pues_to
Pais sobre el area agricola - porcentaje orgéanica rgllljpnec:lliilie_
total - porcentaje organico (has) orgénica
Uruguay 4.0 9 678.481 6
Costa Rica 2.0 15 8.974 52
Argentina 1.89 18 3.192.000 2
Chile 1.50 24 273.000 14
Belice 1.30 27 1.810 74
Ecuador 0.74 30 60.000 28
Rep. Dominicana 0.40 37 14.963 49
Guatemala 0.33 41 14.746 50
El Salvador 0.31 42 4,900 65
Suriname 0.28 45 250 84
Peru 0.27 46 84.908 24
Paraguay 0.26 47 61.566 27
Panama 0.24 48 5.111 63
Colombia 0.24 50 30.000 38
México 0.13 59 143.154 20
Cuba 0.13 60 8.495 53
Nicaragua 0.09 63 7.000 55
Brasil 0.08 66 275.576 13
Honduras 0.06 68 1.769 75
Bolivia 0.06 70 19.634 43
Jamaica 0.04 74 205 85
Guyana 0.02 79 425 81

M er cados or ganicos

El mercado mundial de productos organicos
estimado por IFOAM es de 23 a 25 mil mi-
llones de ddlares para 2003. El informe reco-
noce las dificultades en esa evaluacion dado
los problemas de informacién en varios pai-
ses, el contexto mundial, etc. Se considera
gue el mercado europeo esde 10 a 11 mil
millones de euros, y 1os niveles mayores se
estiman para Alemania (2 800 a 3 100 millo-
nes de euros), seguidos por € Reino Unido,
Italiay Francia, con méas de mil millones de
euros. El otro gran mercado es el de Estados
Unidos, de 10 a 11 mil millones de délares,
seguido por Canadé con 850 a 1 000 millones
de dolares.

Comparando esos valores con los del merca-
do total de alimentos, se observaque en Ale-
mania, Reino Unido, EE.UU. y Canada, los
productos organi cos representan alrededor del
2 %.

El aspecto mas destacado es que se mantiene
lafuerte tasa de crecimiento de estos merca-
dos organicos. Se estima que el crecimiento

del 2003 a 2005 alcanzara el 20 % en
EE.UU., Canada e Irlanda; superard el 10 %
en varios otros paises, tales como € Reino
Unido, Italia, Suiza, y Suecia, mientras que en
los demaés paises europeos superara el 5 %.
Téngase presente que el crecimiento de los
mercados de alimentos tradicional es, espe-
cialmente en los paises industrializados, es
muy bajo, de donde esta fuerte expansion de
|os orgéanicos es més que destacable. Incluso
considerando que la proporcién del mercado
organico es todavia pequefia, desde € punto
de vistade los productores y exportadores de
América Latina, representa volimenes muy
importantes y ganancias destacadas.

Comercializacion

L os mercados nacionales de alimentos org&
nicos en América L atina todavia son peque-
fios; |os mas importantes se observan en Bra-
sil y Argentina. Lainformacion disponible en
CLAES muestra que esos mercados estan
avanzando. En el mismo sentido, el informe
de IFOAM indicavarios canales de venta,
tales como ferias y mercados local es, super-
mercados donde alternan con alimentos con-
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vencionales, tiendas de venta especializadas
en productos organicos, y sistemas de ventas
especializados.

Entre estos se destaca €l mecanismos de venta
por canastas o cgjas directas al domicilio
(“home box delivery”). Se recuerda que el
procedimiento estd inspirado en los sistemas
japonés Teikel y estadounidense de la Agri-
cultura Apoyada por la Comunidad (Commu-
nity Supported Agriculture - CSA), donde se
vinculan directamente nucleos familiares con
los productores de organicos, sin intermedia-
rios, y bgjo diferentes esquemas de copartici-
pacion en los beneficiosy riesgos de la pro-
duccién (2).

Exportaciones

América Latina presentala particularidad que
buena parte de su produccién esta orientada
en primer lugar ala exportacion, antes que a
consumo en el mercado nacional. Se han des-
arrollado vias de exportacion de productos
organicos paralelos alos tradicionales; |os
gjemplos més notables son café, azlcar, ba-
nano y carne organica. A ellos se estan su-
mando otros productos mas recientes, tales
como diversos tipos de frutas, granos, miel,
vino, productos ovinos, etc. Los principales
destinos de exportacion son extra-regionales,
y en especial los paises industrializados:
Union Europea, Estados Unidosy Canada.

El reporte de IFOAM llamala atencién sobre
el bajo procesamiento de los productos expor-
tados desde América Latina, y por lo tanto su
reducido valor agregado. Es posible agregar
gue los flujos exportadores enfrentan varios
problemas, tales como las condiciones de
calidad que requieren los mercados de desti-
no, los sistemas de certificacion, establecer
los vinculos de venta, fletes, etc.

L as posibilidades exportadoras de América

L atina enfrentan tanto factores positivos co-
Mo negativos. Considerando e contexto pro-
ductivo mundial, entre los més grandes expor-
tadores global es de agroalimentos convencio-
nales (en orden de importancia por el valor de
las exportaciones: Unién Europea, EE.UU.,
Canad4, Brasil, China, Australiay Argenting),
se observan niveles de produccion organica
importantes especialmente en laUE, EE.UU.,
Canada, Australiay Argentina. Es necesario

recordar que Australia ocupa el primer lugar
mundial en la produccion organica. China
tiene més de 300 mil has certificadas (11vo
lugar en el mundo, pero que solo representa

el 0.06% de su superficie agricolatotal). Pue-
de indicarse que la situacion que se observa es
gue en todos los grandes agroexportadores
también hay un desarrollo de su produccién
organica.

Australia posee la mayor
superficie organica el mundo,
con mas de 10 millones de has;
le sigue Argentina con mas de
tres millones de has.

Considerando alos grandes importadores de
agroalimentos (en orden de importancia por €l
valor de lasimportaciones: UE, EE.UU., Ja-
pén, China, Canada, México y Kored), tam-
bién se observa en varios de ellos una produc-
cion organica nacional de importancia. Pero
la produccion es proporcionalmente bajaen
Meéxico (puesto 20 en € ranking mundial de
superficie organica), Japédn (64) y Korea (77),
lo que podriaindicar indirectamente potencia-
lidades como mercados de destino para expor-
taciones desde América L atina.

El caso dela UE es particular en tanto es des-
tino de varias exportaciones desde América
Latina, pero alavez dentro de sus fronterasla
produccién organica vaen aumento. Asimis-
mo, otros grandes exportadores hacia ese
destino, como Australiay Nueva Zelandia,
también vienen incrementando su produccion
organica. Finalmente, entre Canaday EE.UU.
el comercio organico bilateral esde granim-
portancia.

Si se andlizala situacion comparando los
grandes blogues comerciales, se observa una
gran potencialidad en el caso del MERCO-
SUR, cuya superficie organica esta apenas
por debgjo de la UE, y muy por arriba del
Nafta (figura 1).

Regulacion y certificacion

La certificacion de la produccién organica
contindia siendo un problema. Varios paises
presentan sus propias agencias de certifica-
cion, en algunos casos con respaldo estatal y
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en otros como emprendi mientos auténomos.
A su vez existen esquemas de acreditacion de
agencias certificadoras, como respaldo a sus
capacidades técnicas en evaluar la produccién
organica. En ese sentido, lafederacién
IFOAM posee su propio sistema de acredita-
cién de instituciones que ofrecen certificacio-
nes organicas. En Ameérica Latinalas siguien-
tes instituciones poseen ese respaldo: Argen-
cert y Organizacion Internacional Agropecua-
ria (Argentina), Instituto Biodindmico (Bra-
sil), y Balicert (Balivia).

Paralelamente en casi todos |os paises existen
otras instituciones que ofrecen certificaciones
organicas, algunas de €llas trabajando en co-
rrespondencia con empresas certificadores de
Europay EE.UU., las que poseen reconoci-
miento dentro de sus paises. Entralas empre-
sas del hemisferio norte se destacan OCIA,
FVO, Naturland, Ecocert, IMO, etc. Desde €l
punto de vista de las exportaciones, Unica-
mente Argentina cuenta con un sistemade
certificacion organica nacional que es recono-
cida por un gran importador, la Unién Euro-
pea. En todos |os demés casos es necesaria
una certificacion por una agencia reconocida
en el pais de destino.

Toda las naciones industrializadas han
completado regul aciones sobre la produccién,
inspeccion, normas de calidad y procedimien-

tos de certificacion. A partir de esas normas
se mantienen requisitos que deben ser tenidos
en cuenta por los exportadores L atinoameri-
canos. También se vive un proceso similar en
nuestra regién, donde en varios casos se cuen-
ta con un marco regulatorio basico. Los es-
guemas de certificacion involucrados en estas
cuestiones encarecen la produccion y comer-
cializacion, pero son los que aseguran la cali-
dad delosaimentosy el acceso alos merca-
dos.

Conclusiones

Larevision ofrecida por IFOAM ofrece datos
de importancia. En algunos casos es posible
gue los indicadores de superficies necesiten
ser revisados; en otros se observa un sesgo
hacia instituciones vinculadas a la federacion,
degjando en segundo plano redes e iniciativas
de otros actores; y finalmente, la cobertura de
informesy bibliografia es insuficiente. De
todas maneras el documento es de gran inte-
rés, y sobre todo permite comparaciones de
nuestro contienen con otras regiones.

En ese sentido se deben mencionar algunas
conclusiones. En primer lugar, se mantiene el
crecimiento mundial de la produccion organi-
ca. Lamismatendencia se repite en América
Latina.
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Figura 1. Superficies totales organicas de los grandes bloques comerciales.
En miles de has; MERCOSUR incluye Unicamente los miembros plenos; UE de los 15.



En segundo lugar, el continente posee am-
plios margenes para expandir este tipo de
produccion, ya que en lamayor parte de los
paises la proporcion de lastierras dedicada
esta actividad es muy baja (menor a 1 %,
mientras que en la Unién Europea se ha supe-
rado el 3 %). En algunos casos latasa de cre-
cimiento es muy alta (como ha sucedido en
Uruguay), y en otros las posibilidades de re-
conversion son muy amplias.

En tercer lugar, la dindmica de este sector esta4
fuertemente basada en las exportaciones, es-
pecialmente hacialos mercados de |os paises
industrializados, y enfocadas en consumido-
res de nivel medio a alto, quienes imponen
condiciones sobre la calidad y e envasado.
En esos paises existe una demanday un mer-
cado importante por esos productos, pero en
ellos también se vive un crecimiento de la
produccién doméstica de organicos. En tanto
la produccion Latinoamericana es muy de-
pendiente de la demanda desde esos merca-
dos, los vaivenes que ali tienen lugar
repercuten directamente en lamarcha del
sector. El aumento de la produccion nacional
dentro de las naciones industrializadas, y €
creciente comercio en organicos entre ellas,
hacen necesario redoblar los esfuerzos de
potenciar la produccion organica en América
Latina

La produccién organica posee
grandes potencialidades de
crecimiento tanto dentro

de los mercados nacionales
como exportando

Frente a esta situacion, América Latina posee
varias ventgjas; se destacan una diversidad de
alimentos muy distintos alos que se pueden
obtener en los paises industrializados, en es-
pecial lostropicales, o bien proveerlos en un
régimen de contraestacion. Igualmente, en
tanto el crecimiento del mercado orgénico en
los paises industrializados es superior al de
los mercados de agroalimentos tradicionales
se mantienen las oportunidades exportadoras.

En las proyecciones actuales del crecimiento
en la demanda de alimentos a nivel global no
hay nada que contradiga una expansion de la
produccién organica L atinoamericana, tanto a
nivel nacional como en las exportaciones.
Ademas de las demandas desde | as naciones

industrializadas, nuevas estimaciones a me-
diano plazo (afio 2020) indican que un au-
mento todavia mayor se observara en |os pai-
ses en desarrollo, en especia carne. Ese
aumento se observard especialmente en Asia
(3). Asimismo, esa demanda se debe aun
proceso de urbanizacion, mejoraen lacalidad
deviday educacién, lo que a su vez usual-
mente desencadena mayores requisitos de los
consumidores sobre sus alimentos 'y la proli-
feracion de exigencias sobre la calidad, todo
lo cual favorece alos productos organicos.
Teniendo presente ese contexto favorable, los
paises L atinoamericanos deberian potenciar
su produccion organica, y en especia apoyar
la ganaderia orgénica.

En cuarto lugar, no puede olvidarse que la
produccion Latinoamericana todavia tiene
amplios margenes de crecimiento dentro de
sus propios mercados nacionales. Ese aumen-
to todaviaeslento, y ello se debe avarios
factores, en especia € papel de losinterme-
diarios (que encarecen el producto innecesa-
riamente) y del comercializador final (que
muestran baja innovacion en presentar estos
productos). Esincierto que las crisis econo-
micas signifiguen un caida en esos mercados,
podria esperarse unaretraccion del mercado
interno dentro de Argentina, en especia por el
encarecimiento de la canasta béasica de ali-
mentos. Sin embargo, esa misma crisis dispa-
ré experiencias de produccién organicaa
nivel local, especialmente urbanay suburbana
y fuertemente orientadas a autoconsumo
familiar.

En quinto lugar es necesario una nota de ad-
vertencia sobre la dependencia de las exporta
ciones organicas, en € sentido que las estra-
tegias nacionales no deberian estar Gnicamen-
te supeditadas a las ventas a exterior. En
realidad, esas estrategias de produccion agro-
pecuaria organi ca deben responden a muchos
factores, pero en primar lugar un compromiso
con lacalidad de los alimentosy la calidad
ambiental. Este hecho no siempre es com-
prendido en su profundidad por las empresas,
técnicos y agencias gubernamental es, todos
los cuales corren el riesgo de buscar Unica-
mente aquellas medidas indispensables y
minimas para poder exportar, viendo todo
COmMo un mero negocio. La produccién orga
nica es mucho mas que una oportunidad de
diferenciar una marca para venderla, sino que
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tiene efectos positivos sobre el ambiente, la
familiarura y lacalidad de lanutricion.

Debe reconocerse que en algunos paises del
Norte se han generado estrategias nacionales
muy amplias para fundamentar y defender la
produccién organica desde varios puntos de
vista, tanto ambientales, sociales, sanitarios
como econdmicos. L os paises L atinoamerica
nos también deberian generar sus propias
estrategias, establecer sus metasy promover
planes de accién. Por ggemplo, el ministerio
aleman de agricultura ha establecido como
metallegar a afio 2010 con un 20% del area
agricola organica; en el Cono Sur, e progra-
ma Sustentabilidad 2025 de CLAES plantea
gue para el afio 2050 la mitad de la superficie
agropecuaria deberia estar bajo mangjo am-
biental (4).

En sexto lugar, los paises L atinoamericanos
deberian buscar aternativas para un mayor
procesamiento de los productos agropecua-
rios, con lo cual aumentar su valor agregado y
el empleo. En agunos casos ya existe capaci-
dad instalada 'y conocimiento tecnol 6gico
utilizado en las cadenas con alimentos con-
vencionales, las que podrian ser adaptados a
los productos organi cos.

En este punto, como en los anteriores, eslla
mativala ausencia de |os Estados L atinoame-
ricanos en la promocion y fortalecimiento de
la produccion organica (un punto que también
indicael informe de IFOAM). Esa ausencia
reviste gravedad, ya que este tipo de produc-
cién solo arroja beneficios para una nacion:
mejora las condiciones ambientales, ofrece
alimentos de mayor calidad, usualmente re-
guiere mayor mano de obra, utiliza menos

insumos tecnol dgicos importados, y posee
muchas ventajas para exportarlos. En general,
los gobiernos no proveen de asistencia tecno-
|6gica, se han movido lentamente en el marco
regulatorio, y no amparan adecuadamente las
cadenas de comercializacion nacional ni las
exportaciones, las agencias de extension e
investigacién agropecuaria oficiales también
muestran problemas en el mismo sentido.

A pesar de todos los problemas, la produccion
organica en América Latina sigue creciendo,
empujada por €l esfuerzo de muchas organi-
zaciones que trabajan en el medio rural, apro-
vechando contextos comerciales ventajosos, y
gue si contaran con mayor asistenciay facili-
dades, podria generar un sector muy exitoso,
y con claros beneficios socialesy ambienta
les.
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